ASAMBLER LEGISLATIVA PLLIRINACIONAL DE BOLMA
CAMARS DE DIPUTADDS

La Paz, 23 de mayo de 2023
CITE: CD - GVFP - N°179/2022-2023

R

Senor; i3
Dip. Jerges Mercado Suarez PEEHE-. BE CIPUTADOS)
PRESIDENTE RECIBIDO

CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente. -

PL-374/2223 ES#T]
REF.: PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY "REGISTRO

N L DE DE I I i

D& nuestra mayor consideracion:

Mediante la presente, a tiempo de saludarle tenemos a bien remitir el
Proyecto de Ley de “Registro Nacional de Deudores de Asistencia
Familiar”, en cumplimiento al articulo 117 del Reglamento General de |a
Camara de Diputados, por lo que solicitamos se prosiga con el procedimiento
legislativo correspondiente.

Sin otro particular, agradeciendo la atencién a la presente nos
despedimos con la mas distinguida consideracidn.

Atentamente
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1ARA DE DIPUTADOS
ET LA COMISION DE
JUSTICIA PLURAL, /
MINISTERIO PUBLICO ¥

ASAMBLEA LEG DEFENSA LEGAL DEL ESTADO
A hAA Br Ao oML | ECRETARLA GENERAL

PROYECTO DE LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DATOS RELEVANTES Y JUSTIFICACION

Bolivia posee una de las tasas méas alta de familias monoparentales en Latinoameérica,
situacion que es compartida con Pert v Colombia, esto a su vez hace que la region sea la
segunda en el mundo luego de Centroamérica segin datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU — Mujeres) para el afio 2022,

De la desagregacion de estos datos, sc tiene que el B0% son familias monoparentales que
estin a cargo de la madre y 20% son familias monoparentales a cargo de los padres, segin
informacién de (ONU - Mujeres), también para ¢l afo 2022 el Instituto Nactonal de
Estadistica (INE) informé que existieron 16.500 divorcios en toda Bolivia, haciendo un total
de alrededor de 129,000 separaciones en la Gltima década, con lo cual muchas niftas, niflos y
adolescentes se¢ encuentran con la situacion de tener que vivir dentro de una familia
monoparental ¥ que sustenta a través de la asistencia familiar, :

Las nifias, nifios y adolescentes tienen como derechos la alimentacidn, la vestimenta, la
vivienda digna, la educacion, la atencion médica v la recreacion, aspectos que son cubiertos
can la manutencion econdmica reflejada en un monto de asistencia familiar que tiene que ser
otorgado por la o el progenitor sea este el-vardn o la mujer respecto a la o el progenitor que
queda a cargo de los hijos,

Lastimosamente dada ln cultura patriarcal de nuestra sociedad, sumado 3 otras aspectos de
cardcter econdmico ¥ de cada 10 padres o madres incumplen con la responsabilidad de
otorgar la asistencia familiar correspondiente, como lo evidencian los datos del Observatorio
Judicial de Violencin de Género del Organo Judicial ¥ Tnbunal Constitucional de Bolivia,
convirtiéndose este incumplimiento en un tipo de violencia, la econdmica, que tiene comp
dafio colateral ademds a la madre o padre a cargo del cuidado de los hijos.
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La asistencia familiar ¢s un derecho y una obligacién que comprende los recursos
indispensables de alimentacion, salud, educacion, vivienda, recreacion y vestimenta para
garantizar la subsistencia de las familias y su correcto cumplimiento, precautelando el interés
superior de la mna, mio y adolescente.

La exigencia del cumplimiento de asistencia familiar mediante la via judicial tiene varios
problemas, como la presentacion de la demanda que significa un costo en contratar abogados,
el costo de emision de certificados de nacimiento, el costo de las notificaciones y traslados,
también ¢l tiempo que representa un proceso de asistencia familiar, teniendo en cuenta la
retardacion de justicia y la carga procesal, que desemboca, en varias ocasiones, en ¢l
abandono del proceso.

En caso que la 6 el progenitor logre culminar el proceso de asistencia familiar (determinar la
o el obligado, la o ¢l bencficiario, la fijacion del monto de asistencia familiar, plazos, ete,),
después de atravesar todas las dificuliades economicas v temporales, deben realizar una
nueva notificacion para solicitar la liquidacion del monto de asistencia familiar por
incumplimiento, eso significa que [ o ¢l demandante debe averiguar de nuevo el domicilio
de la 0 el demandado que en la mayoria de los casos cambia de domicilio con el objeto de o
ser notificado y/o aprendido para ejecutar la orden judicial.

Entonces del proceso de asistencia familiar no se cumple en relacion que la o ¢l beneficiario
(nifiz, nifo y/o adolescente) no recibe los recursos indispensables de alimentacidn, salud,
educacion, vivienda, recreacion y vestimenta. Es en ese sentido, en nuestra calidad de
Diputadas Nacionales, en representacion popular por voto directo, es nuestro deber ejercer
las atribuciones constitucionales para tomar las medidas apropiadas mediante un Proyeeto de
Ley que pucda asegurar el pago de la asistencia familiar en nuestro pais o, al menos, disminuir
el porcentaje de personas que eluden la obligacidn vulnerando los derechos fundamentales
de las nifias, niffos v adolescentes,

Debemos ser conscientes que el incumplimiento de la Asistencia Familiar resulta g;cs
consecuencias para las nifias y niflos en Bolivia, como el alto indice de desnutricion, el no
acceso a la educacidn y la pobreza extrema en algunos departamentos. Par ello, es muy
importante, que las o los progenitores y los administradores de justicia tenpan una normativa
mas rigida para la etapa del cumplimiento de la asistencia familiar. Es decir, la etapa de
liquidacion del monto adeudado por concepto de asistencia familiar es eludida porque las }-
los obligados, que no quieren cumplir con la asistencia familiar, cambian de domieilio, se
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mudan a otro departamento, son ocultados por sus familiares o sbandonan ¢l pafs con el
objeto de no ser notificados, v consecuentemente no ser aprendidos. Sin émbargo, en otros
domicilios, deparamentos o paises siguen con su vida de forma normal, mientras sus hijas o
hijos no cuentan con los recursos necesarios para su desarrollo integral,

El presente proyecto estd dirigido a crear un Registro Nacional de Deodores de Asistencia
Familiar, las personas que estén obligadas a conceder la asistencia familiar y que la
incumnplan, de manera permanente y continua, por mas de-) dias serdn registradas como
deudoras en un sistema nacional a simple solicitud de la o ¢l demandante ante autoridad
jurisdiccional competente,

El registro de las personas obligadas y que se consideren deudores de asistencia familiar se
sciualizard de manera continua y permanente, y debeérd contener los nombres v apellidos de
la persona deudora, nimero de documento de identidad, fecha de nacimiento, la autoridad
que dispuso el registro y la cantidad de meses que debe como concepto de asistencia familiar,
la fecha de emisidn v la vigencia de la cettificacion.

El Registro Nacional de Deudores de Asistencia Familiar tendrad cardcter publico y serd un
instrumento para instituciones como el Organo Ejecutive, Organo Judicial, Organo Electoral
Plurinacional, Servicio General de [dentificacion Personal (SEGIP), Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI), Servicio de Registro Publico (SERECI),
Direceion del Notanado Plurinacional (DIRNOPLLD, Direccion Nacional de Derechos
Reales, Direccion General de Migracion y la Policia Boliviana,

La importancia de la aprobacion del presente proyecto es gue permitiria efectivizar la
liquidacion de la asistencia familiar una vez que se haya realizado el proceso en relacion que
lag medidas que resulten del Registro Nacional de Deudores de Asistencia Familiar serén
miis dristicas y obligaria a las personas deudoras a liquidar sus pagos. Las consecuendcias que
una persona sea registrada como deudora serdn:

a) Imposibilidad de renovar su Cédula de [dentidad: (\
b} Imposibilidad de renovar su Licencia de Conducir:

¢) Para optar a un cargo como servidor pablico gue esté relacionado con la tematica
de mifia, nifio ¥ adelescente en el nivel central, departamental y municipal.
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d) Para optar al cargo de juez o jueza en el Tribunal Supremao de Justicia, Magistrado
del Tribunal Constitucional Plurinacional, Consejo de la Magistratura, y Tribunal
Agroambiental,

¢) Imposibilidad de sohecitud de Créditos Bancarios;

f) Armaigo v prohibicion de salida del pais, los deudores de asistencia familiar ingcritos
en el Registro Nacional de Deudores de Asistencia Familiar no podran salir del pais
mientras persisia su inscrnpeion,

£) Imposibilidad de renovar su Pasaporte.

h) Imposibilidad de realizar tramites en relacion a la compra, ventla y disposicion de
bienes ante Derechos Reales y/o por ante Notario de Fe Piblica.

1} En caso gque el obligado desee contraer matrimonio, deberd presentar ¢l certificado
de no estar insento en ¢l Registro Nacional de Deudores de Asistencia Familiar,

i) Para poder postular a algiin cargo electivo de representacion y voto popular, como
requisito se deberd presentar su certificado de no adeudo en el Registro Nacional de
Deudores de Asistencia Familiar, ante ¢l Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electorales Departamentales.

k) Registro en la Autoridad de Supervision del Sisterna Financiero para el
congelamento de cuentas.

1} Suspension parcial de la autoridad paterna o materna.

Los incisos arriba descritos seran medidas estrictas para gue las personas deudoras de
asistencia familiar no puedan realizar ciertds acciones que son necesarias, de esa manera se
presionaria a ¢éstas personas para que puedan regularizar v pagar ¢l monto adeudado por
concepto de asistencia familiar, sin perjuicio que se ejecute lo dispuesto en el articulo 127 de
la Ley 603 { Apremio Corporal),

2. MARCO JURIDICO [\

Existe un marco nommative internacional que es el paraguas que brinda la proteccion a las
nifias, nifios, adolescentes, asi como a las mujeres en estos casos, a su vez la legislacion
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vigente en nuestro pafs regula la asistencia familiar y vela por los derechos de los hijos, esta
legislacion internacional aplicable corresponde a:

2.1, Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, en su
Articulo 1 establece: “Todaos lox seres humanos nocen libres ¢ iguales en dignidad y derecho
¥, dotadoy comae estdn de razon v conciencia, deben comportarse fraternalmente los unay

cor lag piros ™,

2.2. Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 20 de noviembre de 1989, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, v ratificada en nuestro pais ¢l 14 de mayo
de 1990 a traviés de la Ley 1152 ¢n su Articulo | menciona: “Para loy efectos de la presenie
Comvencion, se enfiernde par nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salve”
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mavoria de edad”

Asl mismo el Articulo 3: "L En jodas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, lay autoridades
administrativas o los drganos legislatives, una consideracion primordial a que se alenderd
xerd el interés superior del nifio. 2. Lox Estados Paries se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidadoe gue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechoy v deberes de sus padres, tulorés u ofray personas responsables de &l amie la Ley y
con este fin, tomardn todas las medidas legislativas v adminisirativas adecradas. 3. Los
Estados Partes se asegurardn de que las instftuciones, serviciox v establecimienios
ercargados del culdado o la proteccidn de los nifios cumplan las normas establecidas por
lax awtoridades competentes, especialmente en materia de seguridad sanidad, mimero v

compelencia de su personal, asi come en relacién con la existencia de una supervixidn
adectada .

Articulo 4: "Los Estados Partes adoptaran todas lax medidas administrativas, legislativas v
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidoy en la presente Convencicon,
En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales v culturales, fos Estados Partes
odoptaran esas medidas hasia el meximo de los recursos de que dispongan v cuando sea
necesario, dentro del marco de In coaperacidn internacional ™ [f\

Articulo 6 numeral 2: “Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida p;'.!.ﬁme fa
supervivencia y el desarroflo del nifio ",
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Articulo 18 numeral 1: "Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza v ¢l desarrollo del nifio, Incumbira a loy padres o, en su caso, a los
representanies legales la responsabilidad primordial de la crianza y el déxarrallo del nifio,
Su preocupacion fundamental serd el inferds superior del ntho ",

Articulo 19 numeral 1. Los Estados Partes adoptardn fodas las medidas legisiativas,
adminisirativas, sociales y educativas apropladas para proteger al nifio conira toda forma
de perjutcio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mieniras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representanie legal o de cualguier oira persona gue lo tenga a su cargo. 2. Esas medidas de
profeccion deberlon comprender, segtn corresponda, procedimienios eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporctonar la asistencia necesaria
al nifte y a quienes cuidan de él, asl como para vivas ﬁrrm&.v de prevencidn y para la
identificacidn, notificacion, remisidn @ wna institucidn, investigocion, Iratamienfo y
abservacion wlterior de los cases antes descritos de malos tratos al nifio v, segin
correspanda, la intervencion fudicial”,

Articulo 27 numeral |: “Lox Extado Partes réconocen el derecho de tode niffo o un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, meatal, espiritual, moral y social. 2. A los padres u
giras personas encargadas del niflo les incumbe la responsabilidad” primordial de
proporcionar, dentro de sus vesponsabilidad y medios econdmicos, las condiciones de vida
gue xean necesariay para ef desarrolie del minn. 3. Loy Extados Paries, de acuerdo con fay
condiciones nacionales Vv con arregle a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para
ayudar a los padres v a olras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este
derecho v en caso necesario, proporeionardn asistencia material v programas de apoye,
particularmente con respecto d la malrician, el vestuario y la vivienda. 4. Los Extados Partes
tomardn todas las mediday apropiadas para asegurar el pago de la pensidn alimenticia por
parte de los padres u ofras personas que tengen la responsabifidad financiera por el nifio,
tant si viven en el Estado Parte como si viven en el exiranjers. En particular, cuando la
persona que tenga la responsahilidad financiera par el nifio resida en un Extado diferente
de aguel en que resida el nifto, los Estados Paries promoverdn la adhesion a los convenias,
asi coma la concertaciin de cualesquiera a otros arreglos apropiados ™, (\

oo % O () & 5 O 6
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2.3. Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) de 1979, matificada por nuestro pais el 30 de mayo de 1980, desarrolla:
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“la proteccidn de los derechas de la mufer a nivel infernacional, esrableciende la eliminacian
de la discriminacion confra la mujer v la promocion de la igualdad enire las mujeres y lox
hombres. Establece que la discriminacidn contra las mujeres viola los principios de igwaldad
de derechos v de respeto a la dignidad humana v constfiuyve un obstdeulo para la
participecion de lay mujeres en irminas de igualdad con los hombres, en la vida politica,
social, econdmica y cultural de sus palses"

2.4. Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar ¥ Erradicar la Violencia
contra la Mujer conocida como la “Convencién de Belem Do Para™ de 9 de junio de 1994,
en lacual: Loy Estados partes acordaron adoptar, én forma progresiva, medidas especificas
para fomentar el conocimiento y la phyervancia de la mujer o que e respeten p proféjan sus
derdchay humanos ",

1.5. Constitucion Politica del Estado aprobada en febrero del afio 2009, respecio a la
violencia, el Articulo 15 sefiala; 1 Toda persona tiene derechos a la vida v a la integridad
fisica, peicoldgica y sexual I, Todas las personas, en particular las muferes, fiene derechn
a no sufrir violencia fivica, sexual o psicoldgica, tanto en fa familia como en la sociedad. 111
El Estado adoptard las medidas necesarlas para prevenir, eliminar v sancionar la violencia
de gémero y generacional, asi come toda aceion w omisidn gue tenga por obfeto degradar la
comdician mmana, causar muerte, dolor y sufrimienio fisico, sexual o psicoldgica, tanto en
el dmbite publico como privado

Articulo 58: “Se considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor de edad Lay
niftas, nifios v adolescentes son titulares de fos derechos reconocidas en la Constitucion, con
iog limites establecidos en éxia, v de lox derechos expecificos inherentes a su proceso de
desarrollo, a suidentidad éinica, sociocultural, de género v generacional, v a la satisfaceiin

de sus necesidades, infereses y aspiraciones”
Articulo 39: “I Toda nifia, nific y adolescente tene derecho a su desarrollo E.!Lgr}a'.ﬂ'_

Toda nitta, nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer en el seno de su familia de
avigen o adoplativa. Cuando ello no sea posible, o sea contrario o su interéy superior, tendri
derechos a wna familia susifiuta, de conformidad con la Ley. I Todas las nifias, nifios y
adolescentes, sin distincidn de su ori gen, tienen iguales derechos y deberes respecto a suy
progenitores. La discriminacidn enire hifos por parte de los progenitores serd sancionada
por la Ley. IV, Toda nifia, nifio y adelescente tiene derechos a la identidad y la filiacidn
respecta a sus progeniiores. Cuando no se conozean los progenitores, wilizardn el apellido
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convencional elegido por la persona responsable de su cuidado, V. El Estado y la sociedad
garantizardn la prateccidn, promaocion y activa participacion de las jovenes y log fovenes en
el desarrollo productivo, politico, sogial, econdmico y cultural, sin discriminacion alguna,
de acuerdo con la ley”

Articulo 60: “ Exs deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del inferés
superior de la nifta, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la
primacia en recibir profeccidn y socorro en cualguler circunstancia, la priovidad en la
atencidn de los servicios piblicos v privados, v el aceeso a una adminisiracion de justicia
pronta, oportuna ¥ con asistencia de persomal especializado

® 2 O @ 9

Respecto a los derechos de nifias, nifios v adolescentes establece en el Titulo I, Capitulo
Quinto, Articulo 62 que: "El Estade reconoce y protegerd a las familias como el micleo
Sfundemental de la sociedad. y garantizard las condiciones seciales y econamicas necesarias
para su desarrollo Integral. Todos sus integranies tienen igualded de derechos, obligaciones
¥ oportunidades ™

l';:.}
5

Articulo 64 parigrafo I: “Lox cdmwuges o convivienres tienen el deber de atender, en igualdad
de condiciones v mediante el exfuerzo comun, el manienimiento y responsabilidad del hogar,
la educacion v la formacidn integral de lax hijas ¢ hifos mientras sean menores o tengan
alguna discapacidad 1l El Estade protegerd y asistivd a quienes sean responsables de las
familiar en el gfercicio de sus obligaciones ™,

En este sentido la Constitucion Politica del Estado reconoce que toda nifa, nifio adolescente
tiene derechos a un desarrollo integral bajo los principios de no discriminacidn, unidad
familiar, interés superior de la nifia v nifio, autonomia propresiva y corresponsabilidad e
igualdad de las o los progenitores en cuanto & la manutencitn de hijas ¢ hijos. En este ambito,
cuando existe demanda de asistencia familiar, la guarda es otorgada mediante resolucion

judicial & uno de las v los progenitores. (\

1.6. Chidigo de Familias v del Proceso Familiar - Ley N° 603, de fecha 19 de noviembre
del 2014, en el Articulo 4 (Proteccidn de las Familias v el Rol del Estado) menciona: /£l
Estado estd obligade a proteger a las familias, respetande su diversidad y procurando su
integracion, estabilidad. bienestar, desarvollo social, eultural y econdmico para el efectivo
cumplimiento de los deberes v el ejercicio de los derechos de fodas y todos sus miembros. [f
El Estado orientard sux  politicas  piblicas, decisiones  legislativas, judiciales v
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adminisirativas para garantizar los derechos de las familias vy de swy imfegrantes,
priorizando log casoy de familiay en sifuacidn de valmerabilidad, cuando corvesponda ™.

Articulo 6 (Principios): "Los principios que sustentan el Libro Primero del presente Codigo
son los siguientes; a) Proteccidn a lay Famillas, El Estado tiene come rol fundamental la
proteccion imtegral sin discriminacion de las familias en la soctedad, que implica garantizar
el gfercicio pleno de sux derechos y los de sus Infegrantes para una convivencia respeiuosa,
pacifica v armdnica f) Digrnidad Las relaciones fumiliares y la decision de las autoridades
del Estado, deben resguardar de manera permanenie los derechos de las y lox micmibros de
las familias sin menoscabar. su condicion humana. §) Interés Superior de fa Nifa Nifio
Adolescente. El Estado, las familias y la sociedad garantizardn la prioridad del Interés
superior de la nifla, nifo y adolescente, que comprende la preéminencia de sus devechos, la
primacia en recibir profeccidn y socorro en cualquier clrcunsiancia; la priorvidad de
atencion de los servicios publicos v privados. Los derechos de niflas, niflos v adolescentes
prevalecerdan frente a cualquier ofro interés gue lex puede afectar”.

Articulo 32 (Derechos de Hijas e Hijos): “Sin perjuicio de los derechos humanos, las y los
hijoy tieren derecho a; ¢} Su dexarroflo integral con salud, educacidn, vivienda, vestimenta
vy recreacion ™,

Articulo 37 (Cardcter v Finalidad): "/ La awtoridaed de la madre, del padre o de ambos ex
wrr funcion de cardeter natural y furidico que conlleva devechas v obligaciones en lax
relaciones enfre la madre, el padre y sus hijas ¢ hijos menores de edad. Il Se establece para
el cumplimienta de suy derechos y deberes respecto a sus hijas ¢ hijos menores de edad, y se
eferce bajo vigilancia de las awloridades ¢ instanciax piblicay correspondientes ™,

Articulo 41 (Derechos y Deberes de la Madre v del Padre): "I, La awtoridad de la madre v
del padre comprende los sigulentes deberes! ¢} Cuidar v garantizar el desarvollo integral de
sux hijas e hijos. e) Participar y apoyar en la implementacion de las politicas del Estado,
jpara garantizar el gjercicio de lox derechos de sus hifas e hifos. Il La madre, el padve o
ambaos, que pierde su awioridad o ex suspendido en su ejercicio por resolucidn judicial,
permanece sufelo a la obligacidn de prestar asistencia familiar ",

En su Titulo Preliminar, Capitulo 11, Articulo 100 establece que: " La asistencia familiar ex
ur derechos y una obligocidn de las familias y comprende los recursos gue garantizan lo
indispensable parg la alimentacion, salud, educacion, vivienda, recreacidn y vestimenta;
surge anie fa necestdad manifiesia de los miembros de las familiay y el incumplimiento de

(S




* )]
e O (B

P>
=

" n.}
0]

:-a n}?iﬁ@-@xna

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIOMNA]
CAMARA DE DIPUTADOS

guien debe olorgarla conforme a sus pesibilidades y es exigible fudicialmente cuando no se
le presta voluntariameme el inferés superior de nifias, niftos v adolescentes ™,

Articulo 112: "Lax personas que a confimuacion se imdican, estdn obligaday a prestar
astvfencia familiar a quienes corresponda en el orden siguiente; la o el comyugue, la madre,
el padre, 0 ambos; las y los hermanos; la ¢ el abuelo o ambos; la y los hijos; v fas v los
nigtos "

Articulo 127 (Apremio Corporal e Hipoteca Legal): *[ La obligacidn de asistencia familiar
ex de inferds social Su dporfuno suministro no puede diferirse por recurso o procedimiento
alguno, bafo responsabilidad de la awroridad judicial Il Cuando la o el oblizads hava
incumpilido el pago de la asistencia familiar, a peticion de parte, la autoridad fudicial
ordenard el apremio corporal hasta seis (6) meses, v en su caso podrd ordenar el
allanamiento del domicilio en el que se encuentre la o el obligado. Para el cumplimiento del
aprentio corporal se podrd solicitar el arraigo de la v el obligado. HII El apremio corporal
podra suspenderse si la o el dewdor ofrece el pago en el plazo que se acuerde entre las partes,
no pudiendo ser mayor a (res (3) meses. La o el deudor serd otra vez apremiado si no
sarisface xu obligacidn en el nuevo piazo. IV, Si transcurridos tres (3) meses persistiera el
Incumplimiento de la oferta de pago, la autoridad fudicial dispondrd la hipoteca legal sobre
los bieres de la o del deudor, que e mandard inscribir de oficio”.

Articulo 219 (Naturaleza de la Norma Procesal Familiar) parigrafo 1: “Lay normay del
procese familiar son de orden piblico, de cumplimiento obligatorio v de cardeter social Se
salvan aguellas normas de cardeter facuitative v dispositive libradas a la voluntad de las
prartes ™.

Atticulo 220 (Principios del Proceso Familiar): “El proceso familiar, regulado por el
presente Libro, xin perjuicio de los principios procesales constitucionales, se susienta en log
siguientes: k) Interés Superior de las Nifias, Nifivs y Adolescentes, Por el gue las auloridades
fudiciales al adopiar foda decisidn, disposicion o accidn jurisdiccional en la que se involucre
una nifia, nifie o adelescente, se guiardn én inferés de éstos, precautelando sus derechas,
con preeminencia, primacia y prioridad con relacidn a los demas sufetos”. (‘x

Articulo 233 (Facultades Cautelares): “Cuando exista peligro o riesgo inminente de vulnerar
los derechos, de alguna de lay partes, la aworidad judiclal, edemds de las medideas
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provisionales o cawlefares estableciday por este Codigo, podra adopiar ofras medidas
mecesarias, conforme a lo esiablecide en los Articalos 282 v 284 del presente Codigo "

2.7. Ciadigo Nifia, nifie v adolescente, establece en su Articulo 8 (Garantias): "/ Las nifiay,
nifins v adolescentes como sujetos de derechos, gozan de las garantias consiitucionales y las
establecidas en este Codigo v lax leyes. I Ex obligacion primardial del Extado en todos sus
niveles, parantizar el ejercicio pleno de los derechos de las niflas, nifios y adolescentes”,

Articulo 12 (Principios): “Son principios de este Codigo: a) Interés Superior. Por el cual se
entiende loda situacion gue favorezca el desarrollo integral de la nifa nifo y adolescenie
en el goce de sus derechos y garantiay. Para determinar el interés superior de lay nifias,
nifios y adolescentes en uma situacion concrefa, se debe apreciar su opinion y de la madre,
padre o ambos padres, guardadora o guardador, tutora o twor, la necesidad de equilibrio
enfre sus derechos, parantias y deberes) su condicidn especifica como persona én
desarrolla; la necesidad de equilibrio entre sus derechas v garantias, v lox derechos de lax
demay personas; b) Prioridad Absoluta. Por el cual las nifias, nifios v adelescenies serdn
obfeto de preferente atencidn y proveccion, en la formulacidn v efecucidon de las politicas
publicas, en la asignaciin de recursos, en el acceso a servicios publicos, en la prestacidn de
auxilio y atencion en situaciones de vulnerabilidad, y en la proteccion y socorro en cualquier
circunstancia, obligdndopse fodos Toy corresponsables al cumplimiento efectivo de los
derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes. g} Desarrollo Integral Por el cual
se¢ procura el desarrollo armdnico de loy capacidades fisicas, cognirivas, afectivas,
emoctonales, espirftuales y sociales de las nifias, nifios v adolescentes, tomando en cuenta
sus muilriples imterrelaciones y la vinculacion de éstas con las circunstanciay gue tienen gue
ver con su vida, hl Corresponsabilidad. Por el cual el Estado en todos sus niveles, las
Samilias v la sociedad, son carresponsables de avegurar a las niflas, nifos v adolescentes, el
efercicio, goce y respeto pleno de sus derechos™,

Articulo 16 {Derechos a la vida) pardgrafo 1. "La rifla, nifio o adofescente tiene derecho a
la vida, que comprende el derecho a vivir en condiciones gue garanticen para. toda nifta,
nifto o adolescente una exisiencia digna. I Fl Estado en todos sus niveles, tiene la
abligacien de implememtar politicas prblicas que aseguren condiciones dignas para su
nacimiento y desarrollo integral con igualdad v equidad™. (\\

\ Articulo 17 (Derecho a un nivel de vida adecuado) pardgrafo 11 “Las nifias, nifos y

adolescentes, rexpetandn la intercuituralidad, tienen derecho a un nivel de vide adecuadn
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que asegure su desarrollo integral, lo cual implica el derecho a una alimentacidn muritiva
¥ balanceada en calidad y cantidad, gue satisfaga las normas de la dietética, la higiene v
salud, v prevenga la mal muricion; vestide apropiade al clima y que prolefa la salud;
vivienda digna, segura y salubre, con servicios publicos esenciales, Las madres, padres,
guardadoras o guardadares, tutoras o tutores, tienen la obligacion principal de garantizar
dentro de sus posibilidades y medioy econdmicos, el disfrute pleno de este derecho”.

Articulo 42 (Suspension de la Autoridad Materna o Paterna) pardgrafo 1 “La suspension de
la autoridad de la madre, del padre o de ambos, es la determinacion judicial de resiriccion
remporal del efercicio de su autoridad, cuando se vulneren los derechos de sus hifas ¢ hijos
que no havan alcanzado los dieciocho (18) afios de edad I, La suspension de la autoridad
podrd ser: a) Parcial, por la cual se limita el gfercicio de la autoridad materna o paterna
para ciertox aclos, sin la necesidad de la separaciin de sus hijax ¢ hijos,; y &) Total, por la
cual ye suspernde totalmente el ¢fercicio de la autoridad materna o paterna, Il La madre o
el padre cuva awtoridad se hava suspendide, deberd continuar asumiende suy obligaciones
de mamiencidn

Articulo 43 (Causales de Suspension Parcial). "La suspensidn parcial procede en lox
siguientes casos® a) Falra, negligencia o Incumplimiento injustificado de deberes, tenfendo
los medias pava hacerlo; y b Accidn u omisidn, debidamente comprobada, gue ponga en
riesgo la seguridad, integridad y bienestar de sus hijas o hijos, aun sea a titlo de medida
disciplinaria”.

Articulo 145, (Derecho a la Integridad Personal) paragrafo 11 “La nifia, nifio v adolescente,
tiene derecho a la integridad personal, que comprende yu integridad fisica, pyicolégica v
sexual. I El Estado en todos sus niveles, las familias v la sociedad, deben proteser a todas
las nifias, nifios y adolescentes contra cualguier forma de explotacidn, maltraio, abuso o

negligencla gue afecten su integridad personal (‘\

1.8. Codigo Penal en su Libro Sepundo, Titulo VII, Articulo 248, menciona en ¢l dmbito
sancionatorio al incumplimiento de la asistencia familiar, sefiala que: “E que sin justa causa
cumpliere las obligaciones de sustento, habitacion, vestido, educacion v asistencia
infrerenfes a la awloridad de los padres, nitela o condicion de ednyuge o conviviente, o
abandonare el domicilio familiar o se substrajere al cumplimiento de las indicadas
obligaciones, serd sancionado con reclusion de seis (6) meses a dos (2) afos o multa de clen
(100} a cuatrocientos (400} diay”. Asimismo, el Articulo 249 dice que: “Inewrrird en
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privacion de libertad de seis (6] meses a dog (2) affos, el padre, tutor, curador de un menor
o fncapaz, v quedard inhabilitado para efercer la autoridad de padre, tutorfa o curatela, en
los siguientes casos: 1) Se defaré de proveer sin jusra causa a la instruccion primaria de un
mienar de edad escolar”

2.9, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia — Ley N°
348, desarrolla 16 formas de violencia hacia las mujeres, estableciendo los tipos penales para
sancionar a los agresores y las medidas preventivas que deben adoptar las instancias piiblicas
¥ privadas a nivel nacional v en los niveles subnacionales,

El Articulo 7 numeral 10 define el concepto de Violencia Patrimonial ¥ Econdmica como:
“Es toda accién u omision que ol afectar los bienes propios wo gananciales de la mufer,
ocasiona daito o menoscabo de su patrimonio, valores v recursos; controla o fimita sus
Ingresos economicos y la disposicion de los mismos, o la priva de fos mediox indispensables
para vivie".

L.10. Decreto Supremo N* 2145 Reglamento de la Ley N° 348™, de 14 de actubre de 2014,
que determina la obligatoriedad de 1a asignacion de recursos destinados al cumplimiento de
esta normativa en instancias como la Fuerza Especial de Lucha contras la Violencia
(FELCV), Servicio Legal Integral Municipal (SLIM), Defensoria de la Nifiez v Adolescencia
{DMNA) v otros.

Ademas de lo dispuesto en la Segunda Parte, titulo 1, Capitulo Primero de la Constitucion
Politica del Estado en relacion a las atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional y
el Reglamento General de la Cémara de Diputados.
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[ L LEY

*REGISTRO NACIONAL DE DE

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

DECRETA,

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene como objeto crear el Registro Nacional
de Deudores de Asistencia Familiar, con el fin de garantizar ¢l desarrollo integral de las
familias protegiendo su derecho a la vida v su subsistencia de manera oportuna v eficiente,

ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION). Seré ante instituciones del nivel central,
departamental v municipal, Organo Ejecutivo, Organo Judicial, Organo  Electoral
Plurinacional, Servicio General de Idemtificacion Personal (SEGIP), Autoridad de
Supervision del Sistema Fanciero (ASFI), Servicio de Registro Publico (SERECI),
Direccion del Notaniado Plunmacional (DIRNOPLLD, Direccion Nacional de Derechos
Reales, Direccion General de Migracion y Policta Boliviana, Las disposiciones de la presente

norma son de orden pablico.

ARTICULO 3. (DEFINICION DE DEUDORES DE ASISTENCIA FAMILIAR). Se
considerara deudor de asistencia familiar 4 toda persona que, encontrindose en obligacion de
prestar las condiciones adecuadas una subsistencia digna a sus beneficiarios y con
disposicidn judicial que lo declare, incumpla con el pago de manera continua y permanente
por mis de 90 dias calendario,

ARTICULO 4. (DEL REGISTRO NACIONAL DE DEUDODRES DE ASISTENCIA
FAMILIAR), |. Se crea el Registro Nacional de Deudores de Asistencia Familiar a cargo
del Tribunal Supremo de Justicia, que serd la instancia encargada de centralizar, sistematizar,
conzultar y actualizar los datos que provienen de los Juzgados Piblicos especializados de

familia, (\

I1. Este registro contendrd la informacion de todas las personas gue s¢ encuentren en situacion
de morosidad en el pago de asistencia familiar por mas de 90 dias calendario.
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ARTICULQ 5. (FUNCIONES Y ATRIBUCIONES). 1. El Registro Nacional de Deudores
de Asistencia Familiar tendra como funciones las :-:iguicnt:_ﬂ;

a) Centralizar la informacidn que proviene de los juzgados publicos especializados de familia
a nivel nacional.

b} Difundir la informacion de manera estadistica respecto a guienes mantengan la calidad de
deudores de asistencia familiar por mas de 9 (noventa) dias calendario:

[I. El Registro Nacional de Deudores de Asistencia Familiar tendrd las sipuientes
atnbuciones;

a) Emitir el Certificado de No Adeudo & quién lo requicra segin trdmite correspondiente.

b} Emitir informes trimestrales para conocer el estado de situacién del Repistro Nacional de
Deadores de Asistencia Familiar.

ARTICULO 6. (DE LA BASE DE DATOS Y PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION
Y ANULACION). I La hase de datos se actualizard de manera continua y permanente, esta
labor estara 4 cargo de la Unidad de Sistemas del Tribunal Supremo de Justicia, v contendra
todos los datos necesarios para establecer de manera inequivoca quienes incumplen con esta
responsabilidad.

[I. El procedimiento de inscripciton v exclusidn del Registro Nacional de Deundores de
Asistencia Familiar serd establecido por €] Tribunal Stupremo de Justicia mediante normativa

EXpresi.

ARTICULO 7. (DE LA CERTIFICACION DE NO ADEUDO). 1. La certificacion de No
Adeudo serd el documento gue permita realizar tramitaciones comrespondientes sefialadas en
el Articulo 8 de la presente Ley. -

. El Certificado deberd contener los siguientes campos de registro: Nombre (s), Apellidos,

MNumero de Camnet de [dentidad, Fecha de Nacimiento, Cantidad de meses adeudados, Fecha
de Emisidn v Vipgencia de la Certificacion.
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ARTICULO 8. (DEL REQUISITO DEL CERTIFICADO DE NO ADEUDO). Los
Deudores de Asistencia Familiar inscritos en el Registra Nacional de Deudores de Asistencia
Familiar tendran que presentar ¢l certificado de No Adeudo para poder realizar los siguientes
tramites:

a) Para la renovacion de la Cédula de Tdentidad;
b) Para la renovacion de la Licencia de Conducir;

c) Para optar a un cargo como servidor pablico que esté relacionado con la tematica
de nifia, nifio y adolescente en ¢l nivel central, departamental y municipal;

d) Para optar al cargo de juez o jueza;
¢) Para la solicitud de Créditos Bancarios;

f) Para salir del pais, los deudores de asistencia familiar inscritos en el Registro
Macional de Deudores de Asistencia Familiar no podrin salir del pais mientras
persista su inscripeion,

g) Para renovar su Pasaporte.

h) Para realizar trimites en relacion a la compra, venta y disposicidn de bienes ante
Derechos Reales y/o por ante Notario de Fe Plblica,

1} Para contraer matrimonio civil, se deberd presentar el certificado de No Adeudo.

1) Para poder postular a algin cargo electivo de representacion v voto popular, como
requisito se deberd presentar su certificado de No Adeudo en ¢l Registro Nacional de
Deudores de Asistencia Familiar, ante el Tribunal Supremo Eleetoral o Tribunal
Electorales Departamentales.

k) Para el Registro en la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero |:;arf1 el

descongelamiento de cuentas. (,—\\_

ARTICULO 9. (SANCIONES Y CONSECUENCIAS PARA LOS DEUDORES DE LA
ASISTENCIA FAMILIAR). |. Los deudores de Asistencia Familiar que incumplan las
obligaciones de presentacion del certificado de No Adeudo establecido por la presente ley
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serdn sancionados de acuerdo con lo establecido en ¢l articulo 8 y no podrin eealizar dichas
tramitacicnes, sin perjuicio que se ejecute lo dispuesto en el articulo 127 de fa Ley 127 de la
Ley 603 (Apremio Corporal).

1. La inseripeion en el Registro Nacional de Deudores de Asistencia Familiar dard Jugar a
las siguientes consecuencias:
a) Registro en la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero para el
congelamiento de cuentas bancarias.
b) Para la suspension parcial de la autoridad paterna o materna.

ARTICULO 10, (DE LA COORDINACION ENTRE INSTANCIAS). Para | obtencidn
de la informacidn de manera oportuna, las instituciones podrin recabar la informacion de
manera directa del Registro Nacional de Asistencia Familiar a través de la maxima autondad
ejecutiva de cada institucion,

DISFOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION ']'RANE.[T{HUA PRIMERA: En un plazo maximo de 90 (noventa) dias
calendario, el Organo Ejecutivo debera elaborar el Decreto Supremo reglamentario de la
presente Ley,

DISPOSICION  TRANSITORIA  SEGUNDA:  Los  Gobiernos  Aulénomos
Depertamentales vy Municipales, quedan encargados de la reglamentacion en las instancias y
niveles de gobierno que les corresponda.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA: La presente Ley entrard en vigencia a partir
de su promulgacion en la Gaceta Oficial de Bolivia
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